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1.Nghien ciru, sua d6i Nghi dinh s6 34/20161ND-CP ngay 14/5/2016 cua
Chinh phu quy dinh chi tiet mot s6 dieu va bien phap thi hanh Luat ban hanh
VBQPPL, mot s6 noi dung vS bao cao danh gia tac dong cua chinh sach chua
mang tinh cu thS nen kho thuc hien nhu: phirong phap danh gia tac dQng eua
chinh sach trong dV thao van ban quy ph?m phap lu~t; tac dQng tfch cvc, tieu
cvc cua chinh sach, so sanh cac chi phi vS lqi ich (Cdu s6 11).

2. DS nghi BQ Tu phap nghien Clm ban hanh van ban huang d~n quy tilc,
cach thuc trinh bay diSu, khoan, diSm cua cac van ban quy ph?m phap lu~t.

Lu~t ban hanh van ban quy ph?m phap lu~t, t?i khoan 4, DiSu 14 quy dinh
nghiem c~m: "Quy dinh thu t\lC hanh chinh ... trong nghi quySt cua HQi d6ng
nhan dan c~p tinh, quySt dinh cua Uy ban nhan dan c~p tinh, van ban quy ph?m
phap lu~t cua chinh quySn dia phuang 0 dan vi hanh chinh - kinh tS d~c bi~t;

; · nghi quySt cua HQi d6ng nhan dan c~p huy~n, quySt dinh cua Uy ban nhan nhan
dan c~p x§:, tru trucmg hQ'P duqc giao trong lu~t". Vi~c nay d§: h?n chS tinh chu
dQng sang t?O cua dia phuong trong truemg hQ'P cai tiSn thu t\lC hanh chinh thea
huang tfch cvc nh&m rut ng~n thu t\lC, thai gian giai quySt. .. DS nghi nghien
cuu diSu chinh l?i v~n dS nay thea huang phan c~p, phan quySn cho cac dia
phuang (Cdu s6 12).

3. Hi~n nay, vi~c b6 nhi~m Truong phong cong chung dang g~p vu6ng
milc do quy dinh phai hoan thanh t~p sv hanh nghS cong chUng vien trong vong
12 thang. Tuy nhien, nhiSu truang hQ'P dang cong tac t?i cac co quan nha nuac
khong thS b6 trf thai gian dSn cac t6 chuc hanh nghS cong chung thvc hi~n t~p
sv trong thai gian dai nhu quy dinh. M~t khac, thea quy dinh t?i khoan 2 DiSu 2
Thong tu s6 04/2015/TT-BTP thi: "Nguai thuQc mQt trong cac truang hQp sau
day thi khong dang ky t~p sv: ... nguai dang la can bQ, cong chuc, vi en chuc (tru
vien chuc dang lam vi~c t?i phong cong chung) ... ". DS nghi BQ Tu phap sam c6
huang d~n vS v~n dS nay (Cdu s6 13).

Be) Ttl' phap xin tnii(ri nhtl' sau:

1. J)ai vui kiin nghj neu t(li in{IC 1 (Ciiu sa 11):Danh gia tac dQng chinh
sach dUQ'cung d\lng 0 nhiSu nuac tren thS gi6i nh&m giup cac co quan nha nuac
xay dVng chinh sach t6t han thong qua vi~c Iva chQri giai phap dVa tren co so Iqi



ich va chi phi. Danh gia tac dong chinh sach la mot cong cu htl tro cho viec phan
tich va xay dung chinh sach. Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam
20 15 (Luat nam 2015) da: quy dinh vS danh gia tac dong cua chinh sach trong dS
nghi xay dung van ban quy pham phap Iuat (VBQPPL) va danh gia tac dong cua
chinh sach trong du thao van ban quy pham phap Iuat. Danh gia tac dong cua
chinh sach la van dS r~t kho va co tinh ch~t ky thuat, do do, DiSu 35 cua Luat
nam 2015 chi quy dinh nhtrng noi dung chung nh~t vS danh gia tac dong khi lap
dS nghi xay dung luat, phap lenh, cac v~n dS co tinh ch~t ky thu~t khac thi giao
Chfnh phu quy dinh chi ti~t. Ngay 14/5/2016, Chfnh phu ban h~mhNghi dinh s6
34/2016/ND-CP quy dinh chi ti~t va bi~n phap thi hanh Lu~t ban hanh van ban
quy ph~m phap lu~t (Nghi dinh s6 34).

Lu~t nam 2015 va Nghi dinh s6 34 chi quy dinh chung nh~t vS phuO'ng
phap, quy trinh xay dvng chinh sach va danh gia tac dQng chinh sach. D~ tri~n
khai t6t quy dinh vS danh gia tac dQng cua chinh sach tren thvc t~ doi hoi phai
co huang d~n vS phuO'ng phap danh gia tac dQng chinh sach, cach thuc tinh
toan chi phi va lqi ich ... do do, c~n co cac tai li~u huang d~n nghi~p V\l.Vi v~y,
BQ Tu phap da: chu tri xay dVng mQt s6 tai li~u huong d~n nghi~p V\lva huang
d~n ky nang c~n thi~t cho can bQ, cong chuc lam cong tac xay dVng phap lu~t
nhu: S6 tay x§y dVng chinh sach trong dS nghi xay dVng phap lu~t; S6 tay danh
gia tac dQng cua chinh sach va S6 tay so~n thao VBQPPL; Sach Hoi dap Lu~t
ban hanh VBQPPL. D6ng thai, BQ Tu phap cung dang xay dVng cac tai li~u
huang d~n nghi~p V\l vS phuO'ng phap danh gia tac dQng chfnh sach cua van
ban. Ky thu~t xay dvng nQi dung chinh sach, xay dVng bao cao danh gia tac
dQng cua chinh sach, bang bi~u, cong thuc tinh toan lqi ich, chi phi se duqc
dua van tai li~u huang d~n nghi~p V\ldanh gia tac dQng cua chinh sach.

Ben c~nh do, BQ Tu phap da:ph6i hQ'Pvai cac B9, cO'quan ngang B9 va
UBND cac tinh, thanh ph6 trvc thuQc Trung UO'llgda:t~p trung t6 chuc cac lap t~p
hu~n, b6i du6ng chuyen sau vS nghi~p V\l xay dvng chinh sach, danh gia tac dQng
cua chinh sach, ky nang so~n thao VBQPPL cho cac can bQtrvc tiSp lam cong tac
xay d\lng chinh sach, so~n thao, th~m dinh, ki~m tra VBQPPL a ca Trung UO'llg
va dia phUO'llgnh~m cung c~p ky nang, thong tin nhung v~n dS mai va giai dap
cac vuang m~c trong qua trinh thvc hi~n quy dinh cua Lu~t nam 2015. Trong nam
2018, BQTu phap se t6 chuc cac lap dao t~o giang vien ngu6n vS xay dvng chinh
sach va so~n thao VBQPPL cho bQ,nganh va dia phUO'llg.

2. Dai v6'i kiin ngflj neu t(li nU;lc 2 (Ciiu sa 12):
- vJ cach thuc trinh bay aiJu, khaim, ai~m trang VBQPPL: Nghi dinh s6

34 danh rieng mQt ChuO'ng (ChuO'ng V) d~ quy dinh chi ti~t vS th~ thuc va ky
thu~t trinh bllY VBQPPL, trong do, t~i cac di~m c, d va d khoan 5 DiSu 62 va
cac di~m d, ~,va g khoan 2 DiSu 68 cua Nghi dinh da:huang d~n r5 rang, C\lth~
vS quy t~(f,trinh. bay diSu, khoan, diSm trong VBQPPL. Do v~y, dS nghi dia
phuoog din 'cu van quy dinh cua Nghi dinh s6 34 dS ap d\lng th6ng nh~t.

- vJ vi¢c ht;mch~quy ainh thu tl:lChanh chinh trang VBQPPL cua cac cap
,.' '1'

chinh quyen; ata phuOng: BQ Tu phap da: co tra lai C\l the t~i Cong van so
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4218/BTP-VDCXDPL ngay 2811112016 (Muc 4.2). Theo do, khoan 4 Di~u 172 cua
Luat nam 2015 quy dinh: "Nhiing quy dinh vJ thu tuc hanh chfnh trong van ban
quy pham phap ludt do co' quan, nguoi co th6m quyen quy dinh tai khoan 4 Didu
14 cua Ludt nay ban hanh truirc ngay Ludt nay co hieu lice thi tiep t~ICaU'9'Cap
dung cho ain khi bi bdi bo bang van ban khac hodc bi thay thi bang thu t~IChanh
chfnh moi". Nhu vay, khoan 4 f)i~u 172 cua Luat nam 2015 dff quy dinh r6 de ap
dung thong nh~t. ThlJC tiSn cong tac quan ly nha mroc cua BQ, nganh, dia phuong
co the phat sinh nhu c~u sua d6i, b6 sung mot s6 noi dung cua thu tuc hanh chinh
dff ban hanh. Tuy nhien, viec sua d6i, b6 sung nay chi duoc thuc hien n~u khong
lam phat sinh thu wc hanh chinh mai ngoai ph<;lmvi thu wc hanh chinh dugc lu~t
giao va khong lam phuc t<;lpthem thu t\lC hanh chinh dang ap d\lng,

Thai gian tai, dS thlJc hi~n nghiem Lu~t nam 20 15, d~ nghi cac BQ, co
quan ngang BQ, UBND c~p tinh ti~p t\lC ra soM cac quy dinh thu t\lC hanh chinh
dff ban hanh dS c6 lQ trinh bffi b6 thea th~m quy~n ho~c d~ nghi Chinh phu, Thu
tuang Chinh phu ban hanh VBQPPL dS quy dinh v~ cac thu t\lC hanh chinh do.

3. D8i vo'i kiin nghi neu tfli nl{lC 3 (Ciiu s8 13): Cac v~n d~ v~ t~p Sll

hanh ngh~ cong chUng dff dugc quy dinh trong Lu~t cong chung nam 2014 va
Thong tu s6 04/20 15/TT-BTP ngay 15/4/2015 cua BQ trucmg BQ Tu phap huang
d~n t~p S\Xhanh ngh~ cong chung. Theo do, thai gian t~p S\l' hanh ngh~ cong
ch(rng la 12 thang va mQt s6 d6i tugng, bao g6m nguai dang la can bQ, cong
chuc, vien chuc (tru vien chuc dang lam vi~c t<;liPhong cong chung) khong
dugc dang ky t~p SlJ hanh ngh~ cong chUng. Cac quy dinh nay nh~m bao dam
tinh nghiem tuc, ch~t lU9'l1g cua vi~c t~p SlJ hanh ngh~ cong chung, gop ph~n
quan trQng bao dam ch~t lU9'l1g dQi ngu cong chung vien, kh~c ph\lC tinh tr<;lng
t~p SlJ thea cach d6i ph6, chi ghi danh ma khong t~p SlJ tren thlJc t~ ... Do v~y,
day la cac quy dinh c~n thi~t, phil hgp vai yeu c~u th\Xc t~ va cac van ban quy
ph<;lmphap lu~t co lien quan nhu Lu~t cong chuc, Lu~t vien chuc ...

f)6i vai v~n d~ cu tri neu, trong truo'ng hQ'P dia phuong co k~ hO<;lchb6
nhi~m nguai dang la can bQ, cong chuc, vien chuc a mQt dan vi khac lam
Truo-ng Phong cong chung thi c~n chuYSn nguai d6 v~ lam vien chuc cua Phong
cong ch(mg dS co thS dang ky t~p S\Xva t~p S\Xhanh ngh~ cong chung thea quy
dinh truac khi d~ nghi b6 nhi~m cong chung vien va b6 nhi~m lam Trm)'ng
phong cong chung.

Tren day la tra lai cua BQ Tu phap d6i vai kiSn nghi cua cu tri tinh Thua
Thien Hu~, tran trQng gui t6i Doan D<;libiSu QU6c hQi tinh Thua Thien Hu~ dS
tra lai cu tri.l. f(
NO'i nh{in:
- Nlm tren;
- ThLItu6'ng Chinh phu (d~bao do);
- Ph6 TTgTTCP Truo'ng Hoa Binh (d~ bao cao);
- Ban Dan ngLly~n;
- Van phong Qu6c hQi;
- Van phong Chinh phu;
- C6ng TTDT;
- LUll: VT, VP(TH).
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